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Как в плановете за управление на защитени територии се определят конкретни мерки по опазване, управление и планиране на ландшафта в защитени зони, обект на НАТУРА 2000.
Примерите, са ползвани са от ПУ на НП Пирин, който е приет от МС през м. юли, т.г. и който за момента най-добре съчетава в себе си проблеми и решения от различен характер и европейските приоритети в областта на природозащитата, и който бе приет изключително добре от местните институции и хора и получи много висока оценка от Международния съюз за защита на природата IUCN.

ЗАКОНОВА  И  НОРМАТИВНА  ОСНОВА
Законът за ЗТ и Наредбата 

въвеждат “Плановете за управление” като нов подход за природозащита и регионално развитие. 

С наредбата се уреждат условията, редът и структурата за разработване на планове за управление на защитени територии съгласно общоевропейските стандарти. Приоритетно се разработват планове за управление на защитени територии, включени в списъци към международни конвенции или с европейско значение за опазване на биологичното и ландшафтно разнообразие.
Международните конвенции, по които Република България е страна 

Защитата на природата, опазването на биологичното разнообразие и защитените територии са светони и европейски приоритети. 

Задание,  утвърдено от Министъра на околната среда и водите 

Разработването на ПУ се предхожда от Задание, с което се определят обхвата и съдържанието на необходимите проучвания, оценки, етапи.

До 2000 г. в България се изработваха Устройствени проекти за по-големите защитени територии – Народни паркове, Природни забележителности, Защитени местности. При тях, както и при плановете за управление,  основна цел също е опазване на биологичното и ландшафтно  разнообразие. Правени са подробни проучвания и картиране на видове и съобщества, зониране на териториите с режими за всяка отделна зона. Всички тези разработки със своите методики за проучвания, оценки и професионални решения са много добра база за сравняемост и приемственост на резултатите при разработването на новите Планове за управление. 

Планът за управление на защитени територии е специализиран план за опазване на биологичното и ландшафтно разнообразие, който

· Определя рамковите условия за безпрепятствено протичане на естествените  процеси като най-важна цел;
· Анализира всички изисквания за  използване на рекреационните възможности  и  природните  ресурси  на територията;
· Изяснява дейностите свързани с връзките с обществеността и екологичното образование.   

В зависимост от специфичните особености на защитената територия, Планът за управление се разработва от интердисциплинарен екип, в който екип за националните и природни паркове водеща роля се отрежда на опазването, управлението и планирането на ландшафта.

ПУ съдържа следните 5 логически свързани части:

ЧАСТ 1: ОПИСАНИЕ И ОЦЕНКА

ЧАСТ 2: ДЪЛГОСРОЧНИ ЦЕЛИ И ОГРАНИЧЕНИЯ

ЧАСТ 3: НОРМИ,   РЕЖИМИ,   УСЛОВИЯ   И   ПРЕПОРЪКИ    ЗА  

                ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ   НА   ДЕЙНОСТИТЕ

ЧАСТ 4: ОПЕРАТИВНИ     ЗАДАЧИ    И    ПРЕДПИСАНИЯ    ЗА     ОПАЗВАНЕ    

                И   ПОЛЗВАНЕ

ЧАСТ 5: ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ЗАДАЧИТЕ

КАК Е РАЗГЛЕДАН ЛАДНДШАФТЪТ В ОТДЕЛНИТЕ ЧАСТИ НА ПУ ?

Основа на ландшафтната характеристика е предварителната ХАРАКТЕРИСТИКА НА АБИОТИЧНИТЕ И БИОЛОГИЧНИ ФАКТОРИ и т.нар. ландшафтен синтез на основните природни компоненти – климат, геоложки строеж, релеф, води, почви, растителност и животински свят

КУЛТУРНО – ИСТОРИЧЕСКО НАСЛЕДСТВО се разглежда като ключов елемент и 

ресурс в цялостната ландшафтна картина, посочват се обекти, които в съчетание с 

уникалните природни дадености могат да допринесат значително за устойчивото

развитие на района.

В ЧАСТ 1 е отделена специална точка за идентифициране и оценка на ландшафта, така, както е указано в чл. 6-ти на Европейската конвенция за ландшафта. 

Тя включва: 

1. Структура на ландшафта.

2. Естетически качества

СТРУКТУРА:

Ландшафтната структура обхваща  ландшафти с високи естетически качества. 

Çà èçðàáîòâàíåòî íà êàðòàòà ñе използват предварително направени àíàëèòè÷íè êàðòè -íà ñêàëíèÿ ñòðîåæ, íà ðåëåôà, íà ïî÷âèòå è íà ðàñòèòåëíîñòòà. Ëàíäøàôòíèÿò ñèíòåç сå ïðàâи ïî ìåòîäà íà ñúãëàñóâàíèÿ àíàëèç è ìåòîäà íà íàñëàãâàíå íà êîìïîíåíòитеíîòî ñúäúðæàíèå .

Този пðîöåñ ñå ïðåäøåñòâà îò ðàçðàáîòâàíå íà êëàñèôèêàöèîííà ñèñòåìà íà âúçìîæíèòå ëàíäøàôòíè åäèíèöè íà òåðèòîðèÿòà íà ЗТ. В България е възприета òèïîëîãè÷íà òàêñîíîìè÷íà ñèñòåìà â íèçõîäÿù ðåä: êëàñ, òèï, ãðóïà è âèä ëàíäøàôòè. 

ЕСТЕТИЧЕСКИ КАЧЕСТВА


Понятието “ландшафт” в ПУ на ЗТ, с оглед определяне на неговите естетически качества, означава:

външния облик на природата, който се възприема от хората. Този облик е възлов при наблюдаването на големи пространства. Той включва разнообразие, индивидуалност и красота, които са основа за осигуряване на продължително въздействие върху хората при техния отдих. 

Ландшафтната картина се определя с компонентите гора, води, скали, въздух. Тя се разчленява на основни пространства, които поотделно и в пространствена връзка помежду си и в различните сезони осигуряват изобилие от неповторими пейзажи, които хората се опитват да запечатат чрез фотографии, пътеписи, рисунки и песни.

На базата на ландшафтната структура се прави оценка на естетическите качества на ландшафта, като е добре да се посочат места с особени естетически качества. 

Конкретно се посочва необходимостта от мерки по управление на ландшафта, насочени към намаляване на въздействието на антропогенните ландшафти върху посетителите.

Посочват  се обекти и съоръжения нарушаващи (загрозяващи) ландшафта.

Посочват се случаи на изменение на ландшафта, вследствие на проведени мероприятия в горите или извършено строителство.

Следва т. нар. ПЪРВА ОЦЕНКА. Тя определя значението на определени характеристики в ЗТ, вкл. и такива, които се отнасят до различни видове местообитания и ландшафти. Тя включва ЕКОЛОГИЧНА и СОЦИАЛНА И ИКОНОМИЧЕСКА ОЦЕНКА
ЕКОЛОГИЧНА ОЦЕНКА  се прави на базата на показателите уязвимост, рядкост, естественост, типичност, размери, биологично разнообразие, стабилност и нестабилност.

      Изборът на природни местообитания и ландшафти, нуждаещи се от опазване се базира на тяхната световна, европейска или национална значимост. Структурират се по типове природни местообитания, които включват видове, застрашени от загуба или деградация на местообитанието. 
СОЦИАЛНА И ИКОНОМИЧЕСКА ОЦЕНКА
Тя включва 

1. Оценка на застроените територии Задължително се прави оценка на съществуващите сгради сгради и съоръжения по отношение на тяхната обемнопространствена съвместимост с ландшафта; степента на застроеност на ЗТ, като цяло и на отделни нейни части; допустимост от ново строителство с определено предназначение; необходимостта от премахване на обекти, несъответстващи на нормативната база или по други причини, които вече сме идентифицирали в описанието.

2. Оценка на рекреационната дейност

Прави се обобщена оценка на възможностите и условията в ЗТ за развитие и упражняване на туристически и рекреационни дейности.

Оценяват се капацитетните възможности на ЗТ като цяло и отделни нейни части за поемане на посетители с различни интереси. Или т.нар. “поемна способност”

  Оценка на мерки за осигуряване на  безопасността и информираността на посетителите.

3. Оценка на дейностите по ползване на ресурсите включва оценка на

ползването  на ресурси билки, гъби, паша на домашни животни и др., както и на 

водни ресурси от територията на ЗТ и на необходимостта и възможностите за 

извършване на такова в периода на действие на плана.

 ПОТЕНЦИАЛНА СТОЙНОСТ

Резултатите от тази оценка  са обобщени в ПОТЕНЦИАЛНА СТОЙНОСТ – силни страни, предимства и във формулиране на ОСНОВНИТЕ ПРОБЛЕМИ – слаби страни, недостатъци на територията.
Биологично разнообразие 

степен на биологично разнообразие отнесено като цяло към страната 

Ландшафтно разнообразие

Външният облик на природата и ландшафта на ЗТ,  предлага разнообразие, индивидуалност и красота, които са съществен фактор за осигуряване на продължително въздействие върху хората при техния отдих

Място на обекта в екологичната мрежа на България и Европа

Стойност на ЗТ, като обект от НАТУРА 2000

Територия за съхранение на местообитания и видове с европейско и световно консервационно значение

В повечето случаи, Световното и европейско значение на ЗЗ се определя от ролята им като център за опазване на местообитания на редки, защитени и ендемични растителни и животински видове 

Обект за образователни и научно-изследователски дейности

Разнопосочните интереси за ползване на ЗТ определят тяхното значение като обект за образователни програми и изследователски дейности, свързани с дългосрочен ефект върху опазването на природния комплекс

Феномен в ландшафтно и геоморфологично отношение

Геоморфологичните и др. особености на ЗТ, които я правят неповторима в национален и в международен план

Ресурси

Голямо е значението на ЗТ за формиране на трайна политика за устойчиво и природосъобразно ползване на природните ресурси

Територия с възможности за развитие на туризъм и рекреация

ЗТ предлагат условия за развитие на устойчив туризъм, които отговарят на 

разнопосочните интереси на българските и чужди туристи

КОНСТАТИРАНИ ПРОБЛЕМИ

Задължително се посочват проблемите, които в следващите етапи са основа за определяне на конкретни мерки за управление на ЗТ.

ЧАСТ 2: ДЪЛГОСРОЧНИ ЦЕЛИ И ОГРАНИЧЕНИЯ 

Определянето на целите се прави съгласно изискванията на ЗЗТ и приетата система за категоризация на Международния съюз за защита на природата IUCN. 
На базата на констатациите и оценките в Част 1 са формулирани главни и второстепенни цели, които са основа за определяне на управленски решения и конкретни дейности на съответната администрация през следващите 10 г. 
Определените в тази част дългосрочни цели са насочени към: 

· Постигане на опростена, последователна система на зониране с ясни режими /Част 3/, които могат да се прилагат от заинтересованите страни;

· Създаване на управление на ЗТ, което отговаря на международните стандарти и позволява да се използва призванието й като обект от изграждащата се мрежа НАТУРА 2000.

ОГРАНИЧЕНИЯ И ЗАПЛАХИ

Тенденции от естествен характер, нарушаващи и изменящи ландшафта и водещи до промяна на местообитанията
Глобално затопляне на климата 

Лавини, снеголоми и снеговали, ветровали и ветроломи 

Естествено възникнали пожари 

Тенденции от антропогенен  характер, водещи до ерозия и нарушаване на екосистемите и ландшафта, намаляване на наличното видово богатство и  слабо възпроизводство на консервационно значими видове
Нарушаване на определените режими в зоните 

Прекомерно натоварване на определени  местата за спорт и отдих 

Неправилно ползване на ресурси 

Пряко унищожаване на видове 

Пожари вследствие на немарливост  на посетители 

Интереси за вîäîõâàùàíèÿ и строителство на ВЕЦ  

Лоши  санитарно – хигиенни условия , затруднения със събирането и извозването на битовите отпадъци 

Липса на интерпретация на природното и културно-историческото наследство 
Ограничения и тенденции извън парка

Недостатъчна информираност на местните хора и посетителите на ЗТ за 

биоразнообразието и ландшафта 

Инфраструктура в прилежащите на територии 

Прилагане на държавната политика 
ОПРЕДЕЛЯНЕ НА ПРИОРИТЕТИ

На базата на направените характеристики и оценки, определените потенциални стойност и възможности за реализация на поставените цели, съответстващи на национални и международни документи, се определят приоритетни направления за 10 годишния период на действие на Плана. 

Подреждането на направленията за управление на ЗТ по приоритетност се базира на оценката на ограниченията и заплахите 

ЧАСТ 3: Включва определяне на зони и на НОРМИ,  РЕЖИМИ,  УСЛОВИЯ И  ПРЕПОРЪКИ  ЗА ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА   ДЕЙНОСТИТЕ в тях

Тази част представлява основния Закон за ЗТ, след приемането на ПУ. В тази част се дават  насоки за мерки и дейности, съгласно националното законодателство и международните договорености. 

Тя е основа за:

ЧАСТ 4: ОПЕРАТИВНИ     ЗАДАЧИ    И    ПРЕДПИСАНИЯ  ЗА ОПАЗВАНЕ И   ПОЛЗВАНЕ

Мерките по защита, управление и планиране на ландшафта са насочени основно към неговото опазване и към намаляване на въздействието на нарушени ландшафти, както върху консервационно значимите местообитания, така и върху посетителите.

В предложените програми и проекти са конкретизирани именно тези мерки.

Целта при определянето на програмите и проектите е да се популяризира ландшафта, да се създаде широка подкрепа за ЗТ, както и мотивиране на всички заинтересовани лица и институции да участват в управлението. В случая с ПИРИН е направен модел за такова участие на всеки, в зависимост от неговата компетентност и интереси.

Всяка една програма има отношение към всички определени цели на управление

Как всяка една от предложените програми отразява изискванията и разпоредбите, залегнали в Европейската конвенция за ландшафта /ЕКЛ/, и по-специално в чл. 5-ти и чл.6-ти

Комплексен дългосрочен мониторинг за опазване и поддържане на биоразнообразието 
Тази програма е изключително важна и базова за управлението на ЗТ. Тя дава възможност за осъществяване на консервационните цели, за възстановяване на нарушени в миналото екосистеми. Тя е основа за следене на социално-икономическите процеси в района – стопанска дейност, туризъм, развитие на населените места, както и за:

Отчитане на промяната в съзнанието и мисленето на хората, чрез провеждане на анкети на всеки четири години, по едни и същи въпроси.

 Устойчиво ползване и управление на природни  ресурси
Осъществяването на тази програма е в пряка връзка с резултатите от мониторинга, тъй като на територията на ЗТ, съобразно нейния статут, се допускат определени дейности. 

Информационно осигуряване 

Включва мерки за определяне на подходящи форми за дейности в ЗТ. Осигурява достъпна информация за посетителите и местното население с цел стимулиране интереса за опазване на уникалния ландшафт и богатство на флора  и фауна;
Връзки с обществеността и интерпретация 
Тази програма е пряко свързана с популяризирането на ландшафта и конкретно с чл. 6-ти, т. А от ЕКЛ, съгласно която Всяка страна се ангажира да повиши сред гражданското общество и публичните власти разбирането за важността на ландшафта, неговата роля и промени.

Връзките с обществеността са нов момент в разработваните ПУ на ЗТ. Целта е създаване на широка подкрепа за ЗТ. Приоритет на връзките с обществеността са: туристите, жителите, общинските и административни служби в района, представители на други институции и неправителствени организации с компетенции в ЗТ, медиите.           

      Интерпретацията в този случай е най-доброто средство за връзки с обществеността и реклама на района. 

Природозащитно образование
Популяризирането на красотата и разнообразието на ландшафта, дава шанс много хора да бъдат запознати с екологичната цялост и уязвимост на природата. 
Тази програма отговаря на разпоредбите на чл. 6-ти, т. Б от конвенцията, съгласно които: 

Всяка страна се ангажира да подкрепя: обучителни програми, училищни и университетски курсове, свързани с ландшафта, и въпросите по неговата защита, управление и планиране. 

Природозащитните  образователни инициативи включват:

· Изработване на  образователни програми за различни целеви групи;

· Провеждане на лекции, теренни занимания и др. за запознаване на местните хора и посетителите на с природното наследство и нуждите за неговото опазване;

Научни изследвания
Предложените научни изследвания се отнасят до отделни компоненти на биоразнообразието и ландшафта и имат за цел да допълнят пропуските в познанията, специално идентифицирани в ЧАСТ І на ПУ. 

Подобряване на условията за туризъм и на инфраструктурата
В тази програма са конкретизирани основно:

1. Мерки по управление на ландшафта насочени към намаляване на въздействието на антропогенните ландшафти върху посетителите
2. Мерки по управление на ландшафта насочени към ограничаване на въздействието на рекреационното натоварване върху природните ландшафти
Това е програма, изцяло свързана с планиране на ландшафта, което съгласно чл. 1 от ЕКЛ,  означава “решителни прозорливи действия за подобряване, възстановяване или създаване на ландшафта”.

Прилагане на законодателството и действащата нормативна база
Това е една заключителна и изключително важна програма, с чието изпълнение управлението може и трябва да докаже, че уважава международните конвенции и споразумения.

ЧАСТ 5: ПРЕГЛЕД НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО НА ЦЕЛИТЕ И ЗАДАЧИТЕ
Как ще се следи изпълнението на поставените в ПУ цели и програми е дадено в ЧАСТ V. 

За извършването на тази ревизия се предлагасхема, която определя участниците в прегледа, начинът на участие на обществеността в процеса на прегледа, списък на проектите и дейностите, които задължително трябва да бъдат предмет на оценка, критериите за оценка на целите и проектите.

чл. 6-ти, т.Д. от ЕКЛ, гласи:
“За да приложи в действие политиката за ландшафта, всяка страна се ангажира да приеме инструменти, целящи защита, управление и/или планиране на ландшафта”.

Плановете за управление на защитени територии, така, както са структурирани съгласно Наредбата за тяхното разработване, са истински съвременен инструмент за Идентификация, защита и управление на ландшафта въз основа на НАТУРА 2000.
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